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Svar til Kunnskapsdepartementet om oppfglging av mgtet 23.10.2015 - invitasjon til vidare dialog
14.01.2016

Vi viser til brev av 301015. Nedanfor fglgjer Hggskulen i Volda si omtale av mogelege alternativ til ein
alliansemodell. Fellesdokumentet fra dei tre hggskulane som omhandlar alliansemodellen blir sendt fra
Hggskolen i Lillehammer.

Vurdering av allianse og alternativ

Hegskulen i Volda (HVO) har i lag med Hggskolen i Molde og Hggskolen pa Lillehammer vorte inviterte
av Kunnskapsdepartementet til a levere ei vurdering av korleis ein alliansemodell kan styrke kvaliteten
pa utdanning og forsking ved dei tre institusjonane.

Leiinga ved dei tre hggskulane har i fellesskap utarbeidd eit alliansedokument: Hggskolealliansen — et
forpliktende samarbeid mellom hggskolene i Lilehammer, Molde og og Volda for d styrke kvaliteten pd
utdanning og forsking. Kvar av hggskulane vil i tillegg levere ei eiga vurdering av mogelege alternativ til
alliansemodellen. Dei tre hggskulane har ulike alternativ som alliansen ma vurderast opp i mot og har
difor levert kvart sitt dokument.

Dokumentet vart lagt fram for styret ved Hggskulen i Volda pa omframt styremgte 7. januar 2016.

Bakgrunn for alliansedokumentet

Hggskulen i Volda har i mange ar vore involvert i eit regionalt samarbeid med hggskulane i Mgre og
Romsdal (Volda, Alesund, Molde) og gjerne ogsa Hggskulen i Sogn og Fjordane. Det tidlegare styret sag
ikkje vekk fra fusjon med dei aktuelle hggskulane, om Kunnskapsdepartementet meinte det var
naudsynt.

Det fremste resultatet av desse regionale samarbeidstiltaka er ph.d.-utdanninga i helse- og sosialfag
som fellesgrad mellom Hggskolen i Molde og Hggskulen i Volda. Da det vart klart at Hggskolen i
Alesund blei ein del av NTNU med verknad fra 1.1.2016, fall den regionale Igysinga bort. Etter vedtak i
styret i januar 2015 innleia Hggskulen i Volda samtalar med Hggskolen i Molde og Hggskolen i
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Lillehammer, noko som over tid er utvikla til ideen om ein hggskuleallianse som er presentert i
alliansedokumentet.
Aktuelle alternativ for Hggskulen i Volda ser difor i dag ut til & vere fglgjande:
e Fortsatt sjglvstende med forpliktande samarbeidsavtalar med andre institusjonar (i fgrste rekke
Universitetet i Bergen og Hggskulen i Sogn og Fjordane)
e Allianse
o Heggskulen i Volda, Hggskolen i Molde, Hggskolen i Lillehammer
o Evt andre hggskular
e Fusjon
o Heggskulen i Sogn og Fjordane
o Alliansehggskulane (Volda, Molde, Lillehammer)
o Profesjonshggskulen pa Vestlandet

Situasjonen per i dag er at det er eitt klart alliansealternativ, men ikkje noko klart fusjonsalternativ.
Omtalen av eventuelle fusjonar ma difor ngdvendigvis bli generell.

Hggskulen i Volda vil g grundigare inn i ein diskusjon om alternativa dersom alliansemodellen ikkje lar
seg realisere. | dette notatet har vi gjort nokre fgrebelse vurderingar av ulike alternativ.

Kunnskapsgrunnlaget for hggskular og universitet som vurderer samarbeid eller fusjonar er avgrensa
eller uavklara. Til dgmes gjeld det retningsliner og praksis for akkreditering av masterstudium, og da
saerleg den nye grunnskuleleerarutdanninga der rammeplanen blir klar fgrst seinare i 2016.

Eitt av dei nyaste bidraga er NIFU-rapport 2015:41 «Fusjonsutredning for Hggskolen i Bergen,
Hggskulen i Sogn og Fjordane og Hggskolen Stord/Haugesund» fra desember 2015. Denne rapporten
vil bli nytta aktivt i var vurdering av situasjonen for Hggskulen i Volda og vil vidare bli omtala som NIFU-
rapporten.

Hggskulen i Volda og kvalitetskriteria

Kunnskapsdepartementet og Stortinget har lagt til grunn til saman 12 kvalitetskriterium for vurdering
av institusjonar innan hggare utdanning. Desse kvalitetskriteria er eitt element i det samla strategiske
bildet, men vil giennom ei stortingsmelding i 2017 og pafglgjande behandling bli meir utvikla.

| oppsummeringa i NIFU-rapporten gar det fram at ein fusjon truleg ikkje vil ha noko a seie for 8 av dei
12 kvalitetskriteria. Av desse 8 er ogsa to kvalitetskriterium som vart saerleg omtala pa
etatsstyringsmgtet som Kunnskapsdepartementet hadde med Hggskulen i Volda i mai 2015:
Studentrekruttering og rekruttering av toppkompetente.

Hegskulen i Volda ligg kanskje svakast an nar det gjeld studentrekruttering og arbeider pa mange
matar for a betre situasjonen. God oppfglging av studentane vert prioritert og hgg gjennomfgringsgrad
vert oppnadd pa mange studium. Styret ved Hggskulen i Volda deler likevel departementets uro nar
det gjeld rekruttering, men deler ogsa NIFU-rapportens vurdering av at ein fusjon i liten grad vil
paverke dette. Utvikling i regionalt arbeidsliv og demografi vil truleg ha meir a seie enn
hegskulestruktur for korleis potensielle sgkjararar vurderer utdanningane ved hggskulen i Volda.
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Hggskulen i Volda som studiestad vil bli mindre synleg i det nasjonale kunnskapslandskapet om Volda
blir ein av mange campusar innanfor ein stgrre fusjonert institusjon.

Nar det gjeld rekruttering av ny kompetanse ved Hggskulen i Volda, sa har hggskulen ei positiv
utvikling. 1 2015 hadde for fgrste gong over 50 prosent av dei fagleg tilsette ved Hggskulen i Volda
oppnadd fgrstekompetanse. Dei to alliansepartnarane Lillehammer og Molde har hggare del
ferstekompetente enn Hggskulen i Volda. Dei tre vestlandshggskulane omtala i NIFU-rapporten har
alle lagare del fgrstekompetente enn Hggskulen i Volda.

Ein allianse vil kunne gjere det lettare a rekruttere professor ll-kompetanse enn gjennom fusjonar. Den
nye strukturen i sektoren medfgrer faerre institusjonar og dermed feerre potensielle arbeidsgivarar for
fagfolk som er aktuelle for professor ll-stilllingar. Dette vil kunne ha positiv innverknad pa
kompetansebygging, prosjekttilstrgyming og kvalitet pa eigne ph.d.-utdanningar i alliansen.

NIFU meiner at pa fire kvalitetskriterium er det mogeleg at ein fusjon kan styrke dei tre hggskulane,
samla sett:
e Eksterne forskingsinntekter

e Storleik pa doktorgradsutdanning
e Internasjonal orientering
e Samspel med samfunnet

Som det gar fram av allianseutgreiinga sa er desse punkta sentrale samarbeidstiltak i modellen.

Grunnskulelaerarutdanning i Volda

Ny rammeplan og nye vilkar for akkreditering av grunnskulelaerarutdanning vil kome pa plass i 2016.
Mange av dagens laerarutdanningar er usikre pa om dei vil kunne oppfylle dei nye krava, og det gjeld
ogsa Hggskulen i Volda.

Det er vanleg praksis at nar det kjem nye krav sa far institusjonane ein tidsfrist pa a tilpasse seg eller a
utvikle seg for a na krava — aleine eller i samarbeid med andre. Grunnskulelzerarutdanningane i Volda
har samtidig med andre leerarutdanningar lagt fram dokumentasjon pa planlagt kompetanseutvikling
dei naeraste ara som syner korleis krava kan naast. Gjennom samarbeid med andre institusjonar om
fellesgrader eller deling av toppkompetanse vil ein vere enda sikrare pa at krava kan oppnaast. Her vil
vi seerleg peike pa samarbeidet med Universitetet i Bergen som er i ferd med a bli utvida og
formalisert.

Gjennom allianse, fusjonar og andre former for samarbeid kan ein tilby st@grre breidde av fagtilbod enn
hggskulen kan aleine. Ein hggskule med grunnskulelzerarutdanningar med eit breitt fagtilbod vil likevel
truleg vere attraktiv for fleire sgkjarar enn ei smal utdanning med fa fag.

Alliansen vil til ein viss grad kunne styrke grunnskulelzerarutdanninga i Volda gjennom faglege
samarbeid.

Ein fusjon og ein pafglgjande SAK-prosess gjer det meir usikkert kva som kan skje med
leerarutdanninga pa studiestaden Volda, og den regionale rolla kan difor kome i fare.
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Forpliktande samarbeidsavtale med Universitetet i Bergen
Universitetet i Bergen har teke initiativ til eit breitt fagleg samarbeid med Hggskulen i Volda.
Universitetets motivasjon for dette er basert pa kvalitetsvurderingar av fagmiljga i Volda og er i seg
sjglv eit teikn pa at Hggskulen i Volda har god fagleg kvalitet pa fleire omrade. Det har vore samtalar pa
leiingsniva og i fagmiljpa mellom dei to institusjonane hausten 2015. Dei mest aktuelle
samarbeidsomrada er fglgjande:

e Mediefag

e Norsk / nynorskforsking

e Leerarutdanning

e Deling av toppkompetanse

e Felles forskargrupper

e EVU og fjernundervisning

Innanfor kvart av desse omrada er det i ferd med a bli identifisert konkrete samarbeidsprosjekt i dialog
mellom institusjonane. Det mest konkrete er arbeid rundt spraksamlingane som er i ferd med a bli
flytta fra Universitetet i Oslo til Bergen og Vestlandet.

Slike avgrensa faglege samarbeid er ein del av hggskulen og andre akademiske institusjonar sin
normalaktivitet og vil kunne halde fram uansett kva som blir den framtidige plassen til Hggskulen i
Volda i den nasjonale UH-strukturen.

Hggskulen i Volda og Hggskulen i Sogn og Fjordane

Styra ved dei to hggskulane i Volda og Sogn og Fjordane har i fleire styrevedtak og i fleire styreperiodar
vore konsistente pa at det er gnskjeleg med meir samarbeid mellom dei to hggskulane. Begge har
meint at a halde pa sjglvstende er ein garanti for regionalt naerveer og samfunnsoppdag. Ingen av dei
har til no foreslatt eit tosidig samarbeid eller ein fusjon berre med dei to.

Geografisk sett konkurrerer dei to hggskulane truleg mest om kommunane i Nordfjord som ligg naerast
Volda, men som hgyrer til Sogn og Fjordane fylke.

Hggskulen i Volda har lagt merke til at rektor ved Sogn og Fjordane har skrive i saksutgreiing til styret
sitt at om profesjonshggskulen for Vestlandet ikkje let seg gjennomfgre, sa er alliansen eit alternativ
for Hagskulen i Sogn og Fjordane. Dei tre alliansehggskulane har vore tydelege pa at Hggskulen i Sogn
og Fjordane og andre hggskular er velkomne inn i alliansen og vurderer det slik at alliansen blir betre til
fleire hggskular som blir med.

Hegskulen i Volda har ogsa merka seg at i NIFU-rapporten star det at hggskulefusjonar sa langt berre
har lukkast nar det har vore to institusjonar involvert. Isolert sett talar det for at i ein gitt situasjon kan
ein fusjon mellom Hggskulen i Volda og Hggskulen i Sogn og Fjordane vere eit mogeleg prosjekt a
gjennomfgre.

Leerarutdanningane ved dei to hggskulane vil i fellesskap truleg kunne sta sterkare enn kvar for seg, og
den geografiske avstanden er sapass liten at det reint praktisk ligg godt til rette for deling av
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toppkompetanse, noko som ogsa skjer til ein viss grad i dag. Kompetansedeling kan ogsa gjerast heilt
uavhengig av om det blir allianse eller fusjonar, men med ein profesjonshggskule for Vestlandet blir
nok fokus for Hggskulen i Sogn og Fjordane ngdvendigvis retta sgrover.

Profesjonshggskulen for Vestlandet

Hegskulen i Volda har valt a ikkje delta i fusjonsutgreiinga mot profesjonshggskulen for Vestlandet.
Leiinga ved HVO vart invitert inn i denne utgreiinga pa mgte med hggskulane og Universitetet i Bergen
i september, men valde a ikkje ta i mot invitasjonen. Bakgrunn var blant anna vedtak i det tidlegare
styret om at det ikkje var gnskjeleg for Hegskulen i Volda a bli styrt fra ein institusjon i ein stor by, men
heller arbeide for ei regional lgysing for Mgre og Romsdal og Sogn og Fjordane.

NIFU-rapporten tek da ogsa for gitt at profesjonshggskulen for Vestlandet far hovudkontor i Bergen, og
framhevar faktisk dette som eit forenklande trekk ved fusjonsprosjektet.

Det nye styret ved Hggskulen i Volda er orientert om at leiinga ved Hggskulen ikkje har teke i mot
invitasjonen til 3 delta i fusjonsutgreiinga, og har ikkje hatt merknader til det.

Av oppdragsbrevet fra dei tre hggskulane til NIFU gjekk det fram at NIFU-rapporten skulle omtale HVO.
Rapporten vart lagt fram i desember 2015, men Hggskulen i Volda var da ikkje omtala. Vi beklagar at
rapporten ikkje vart slik vi hadde venta ut fra oppdraget til NIFU.

Rapporten er likevel interessant ved at den omhandlar regionale hggskular med delvis same
utfordringar som Hggskulen i Volda.

Andre strategiske vurderingar

Kunnskapsdepartementet har overlate til styra ved dei einskilde hggskulane a finne fusjonspartnarar
og det ser ikkje ut til at Kunnskapsdepartementet har vore usamd i vurderingane til nokon av
hggskulane som har gatt inn i alliansar. Det kviler altsa eit stort ansvar pa hggskulestyra i denne saka.

Strategiplanen for Hggskulen i Volda seier fglgjande om hggskulens profil:
«HVO er hggskulen for human- og samfunnsvitskapane i Mgre og Romsdal, og dei nasjonale
satsingsomrada vare er:
- Yrkesretta medieutdanning
- Nynorsk i utdanning, forsking og formidling
- Fleksible vidareutdanningstilbod»

Styret legg til grunn at Hggskulen i Volda ogsa i framtida skal ha denne rolla i regionen og i det
nasjonale kunnskapssystemet, og dei strategiske mala best kan oppnaast ved a vidareutvikle
Hggskulen i Volda i trad med strategiplanen.

Det er viktig for HVO a finne samarbeidspartnarar som kan stgtte opp om utviklinga av hggskulens
profil og satsingsomrade. | tillegg er det vesentleg a ha samarbeidspartnarar som kan vere med pa a
styrke dei nye laerarutdanningane.
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Med helsing

Jacob Kjgde
hegskuledirektgr

Kopi til: Leiinga v/Johann Roppen, Leiinga v/Jens Standal Groven



